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Caro leitor,

A 32 Edicdo da Revista Fundacao 12 de Maio lan¢a luz sobre questdes
gue moldardo o panorama politico, econémico e social,
especialmente em dmbito municipal nas proximas legislaturas, e nos
incita reflexdes profundas sobre o futuro que queremos construir.
Uma das bases fundamentais para garantir o progresso de uma nag¢ao
reside em como suas financas sdo geridas, e isso se estende de
maneira critica a relagao entre a administragao da federagéo e o
desenvolvimento de programas e politicas publicas para seus estados
e municipios voltados para o bem-estar social, infraestrutura,
educacédo, salde e seguranca.

Por isso, trazemos como ponto central desta edicdo uma breve
avaliacdo do impacto da Reforma Tributdria, cuja aprovacado na
Camara e no Senado, em 2023, reflete um potencial de mudanca
comparavel ao Plano Real. As projecdes otimistas de um crescimento
de até 12% no PIB nos préoximos 15 anos ressoam como um convite a
esperan¢a, mas também impdem desafios de implementagéo e
acompanhamento.

Esta edicdo traz em forma de entrevista uma reflexdo para nos
apoderarmos dos dados apresentados pelo Censo, apds quase trés
anos de atraso. A pesquisa oferece um valioso retrato de nosso Brasil
e é nosso dever transformar esse levantamento, quase continental,
em politicas publicas de acordo com as necessidades de cada um dos
municipios.

Nosso grande desafio estd em garantir o desenvolvimento
sustentdvel das financas da federacado e equilibra-las com a
preservacdo ambiental. Essa discussdo também trazida a tona em
artigo nesta edic&o é urgente e crucial para a nossa trajetéria rumo a
um futuro mais harmonioso e responsavel.

Desejo que esta edicdo da Revista Fundacgado 12 de Maio n&o seja
apenas uma fonte de informag&o, mas um ponto de partida para acédo
gue nos inspira a construir um Brasil mais justo, inclusivo e igualitario.
Agradecemos a sua leitura e o seu comprometimento com o
desenvolvimento sélido da politica brasileira.

Boa leitura!

Samanta Costa
Presidente da Fundagdo 12 de Maio
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Caro leitor,

Convidamos todos os filiados do Solidariedade e a sociedade civil
para um didlogo enriquecedor nesta edi¢cdo. E nds, como interlocu-
tores em uma democracia representativa, ndo poderiamos deixar de
destacar mais uma vez, a necessidade urgente de ampliar a represen-
tatividade feminina nos cargos eletivos.

Nas ultimas eleicdes municipais, tivemos 6timos resultados em nosso
partido, no entanto, ainda estamos sub-representadas, visto que
somos mais de 50% do eleitorado, mas em 2020, por exemplo, a
porcentagem de prefeitas eleitas no Brasil era de apenas 12% e mais
de 67% dos municipios brasileiros ndo apresentaram candidaturas
femininas.

Como um ponto de partida de renovacao para os proximos quatro
anos, destacamos NOSSO compromisso em encorajar e viabilizar
candidaturas femininas ao capacitar mais mulheres com o Lidera+.
Hoje, o programa de formacao politica exclusivo para mulheres é um
catalisador essencial para ampliar a representatividade feminina na
politica. Com mais de 570 participantes engajadas nos modelos
on-line e hibrido, o Lidera+ sinaliza uma direcdo positiva rumo a um
ambiente politico mais inclusivo e equitativo.

Precisamos voltar nossos esforcos para fazer com que as proximas
gestdes municipais sejam verdadeiramente representativas, plurais e
democraticas e, por esse motivo, acdes como o Lidera+, que incenti-
vam a participacdo feminina na politica sdo tdo necessarias. O
Solidariedade, por meio de sua instituicdo de educacao politica, a
Fundacgao 1° de Maio, convida a todos a trilhar esse caminho rumo a

um futuro mais igualitario e inspirador para todos.

Boa leitural!

Andrea Envall
Diretora financeira da Fundag¢ao 12 de Maio
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Reforma sobre impostos

de consumo e seus

e o0 pacto federativo

Autor: Cairo Tavares

Cientista politico e mestre em
Administragdo Publica

Com a expectativa de aumentar o PIB potencial do
Brasil em 12% nos proximos 15 anos, a proposta de
reforma tributdria aprovada na Céamara dos
Deputados é um verdadeiro marco na histéria.
Comparavel ao Plano Real, a reforma tem a
expectativa de retirar do pais a marca de um dos
piores, mais ineficientes e onerosos sistemas do
mundo. A discussdo sobre a reforma dos tributos
pode ser dividida em dois grandes nucleos: um
sobreimpostos queincidemsobre o consumo (bens
e servicos) e outro sobre aqueles cobrados sobre
renda, patriménio e folhas de salarios.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n2 45, de
2019, aprovada no dia 07 de julho de 2023 pela
Camara dos Deputados, promove mudang¢as
substanciais na tributagdo do consumo. A
quantidade de problemas e externalidades
causadas pelo sistema brasileiro é descabida a
ponto de ser chamado por especialistas de
“manicomio tributario”. A titulo de exemplo, no
ranking do Banco Mundial que mede a facilidade
para pagar impostos, o Brasil se encontra na 1842
posicao entre 190 paises.

Presidente da Camara, Arthur Lira, discursa antes de votacdo da Reforma Tributaria.
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® Complexidade, elevado nimero de litigios e inseguranca juridica:

Impostos sobre consumo (IPI, ICMS e ISS) sdo de responsabilidade dos trés niveis da Federagcao (Unido, Estados
e Municipios), onde cada ente tem suas proprias regras e excecoes, impactando diretamente no aumento do
trabalho dasempresaspararecolher osimpostos. Segundo pesquisas do Banco Mundial,emmédia,asempresas
gastammais de1.500 horas anuais no Brasil, contraapenas 158 horas nos paises membros da OCDE (Organizagao

para Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico).

A partir de 1988, varias regras e excecdes foram criadas, reformadas ou retiradas do ordenamento juridico pelos
entes da Federagdo, o que deu margem para que empresas entrassem na justica para questionar a cobranca
dos tributos, tornando o nimero de litigios no pais um dos mais altos do mundo e aumentando a inseguranca
juridica para atuacdo das empresas.

@® Tributacdo para além do consumo:

Pelo efeito cumulativo, além do consumo, o sistema também tributa os gastos das empresas cominvestimentos
e exportacdes, diminuindo a competitividade do Brasil no mercado internacional. Em muitos casos, produtos
nacionais pagam mais impostos ao longo da cadeia do que na importacdo de mercadorias estrangeiras.

® Guerra fiscal e distor¢coes alocativas da producao:

Desde os anos 90, estados e municipios travam uma verdadeira “guerra fiscal” para atrair investimentos por
meio de isengdes tributdrias para que empresas se instalem no seu territério. Além de resultados questionaveis
sobre a geracdo de emprego e desenvolvimento local, essa disputa fez com que empresas instalassem suas
operacdes sem considerar o melhor local, de fato, para aproveitarem os beneficios da cadeia produtiva. Essas
distor¢des aumentaram a ineficiéncia da organiza¢do da economia.

@® Reducio de investimentos externos:

Com toda a complexidade, ineficiéncia, custos e inseguranca apresentados pelo sistema tributario brasileiro,
muitos investidores deixam de aportar capital no pais pelo elevado risco de atuagdo, mesmo que o mercado

brasileiro tenha condi¢cées mais vantajosas do que outras nacoes.

Como a proposta muda a
realidade brasileira?

Osprincipais objetivosdareformatributariasdoreduzir
acomplexidade,aumentar a transparénciaao cidadao,
diminuirainsegurancajuridicae, principalmente, retirar
a cumulatividade do IVA (Imposto sobre Valor
Agregado).

Isso significa dizer que, quando implementada, as
empresas conseguirdo descontar tudo o que for gasto
comtributos nas etapasanteriores dacadeia produtiva
(seja insumos, consultoria ou servicos), antes de o
produto chegaraoconsumidor final. Essa caracteristica
segue o principio dando cumulatividade plena, ou seja,
todo imposto pago na atividade produtiva gera crédito,

excetoem bens de consumo pessoal, e adevolucdo do
crédito (dinheiro) devera ser rapida para as empresas.
Outras caracteristicasimportantes sdoumabaseampla
de tributacao (mercadorias, bens e servigos), por isso,
acriacdoderegras mais simples e homogéneas possiveis
e a cobranca do imposto no destino de compra, e ndo
na origem, para evitar a “guerra fiscal”.

Assim o novo modelo aprovado substituird os cinco
tributos atuais, PIS/CONFINS e IPI (federais), ICMS
(estadual) e ISS (municipal), em um sistema cheio de
distorcdes e complexo, por um sistema chamado de
IVA Dual, sendo uma parte da receita destinada ao
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governo federal e outra aos estados e municipios.

O IVA federal vai ser chamado de CBS (Contribui¢édo
sobre Bens e Servicos), substituindo o PIS/CONFINS e
parte do IPIl. Ja o estadual serd o IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos), o qual ficard no lugar do ICMS e ISS.
Além disso, parte do IPI vai ser substituido por um
imposto seletivo de carater extrafiscal (imposto sobre
produtos nocivos a salude e meio ambiente), cujo
objetivo é regulatério ou para estimular
comportamentos.

ETAPA

PREGO DE VENDA

Apesarde serum VA Dual, napratica, paraoconsumidor
e para empresarios, o sistema de cobranca serd o
mesmo, tendo apenas a fiscalizacdo feita
separadamente pelos entes da Federag¢do. Veja no
quadro aseguir o exemplo do padrao adotado em mais
de 170 paises e que serd implementado no pais:
Suponhagque o consumidoradquiraumabolade futebol
pelo valor de R$ 100,00, considerando um IVA de 20%;
ou seja, do valor total do produto, R$ 20,00 séo
impostos.

IVA (207%)

VALOR AGREGADO

FABRICA DE BOLAS R$ 50,00
ATACADISTA R$ 75,00
VAREJISTA R$ 100,00

R$ 50,00 R$ 10,00
R$ 25,00 R$ 5,00
R$ 25,00 R$ 5,00

IVATOTAL R$ 20,00

Natabelaacima, verifica-se em cada etapa do produto
gue a tributacao foi apenas entre a diferenca do valor
adquirido e o valor da venda, ou seja, foi descontado
o valor do imposto pago anteriormente para ndo criar
um efeito “cascata” (imposto sobre imposto).
Enguanto isso, na situacdo atual do Brasil, sem a
reforma, a bola teria o valor final de R$ 145,00 para o
consumidor, pois os 20% incidem sobre o pre¢o de
venda de todas as etapas sem descontar os impostos
embutidos na etapa anterior.

Outro ponto é que, apods a implantacdo completa do
sistema, todas as rotinas criadas pelas empresas e

SETORES COM REGIME ESPECIFICO

COMBUSTIVEIS (COBRANGCA UMA UNICA VEZ NA
SAIDA DA REFINARIA OU NA IMPORTAGAO);

SERVICOS FINANCEIROS;

HOTEIS, RESTAURANTES E PARQUES DE DIVERSOES,
PARQUES TEMATICOS E AVIAGAO REGIONAL.

A
B
C OPERAGOES COM BENS IMOVEIS;
D

contadores para pagar PIS/COFINS, IPI, ICMS e ISS
serdo substituidas pelo pagamento via sistema de um
Unico imposto, reduzindo o custo e tempo das
empresas.

Contudo, apesar da premissa inicial de criar um novo
sistema da forma mais simples e abrangente possivel,
ao longo do processo legislativo, foi necessaria uma
adaptag¢do desses pressupostos a realidade nacional,
como € o caso da “Zona Franca de Manaus”, que tera
a aliquota diferenciada garantida até 2073. O quadro
abaixo apresenta os setores ou produtos que terdo
regime especifico e aliquota reduzida:

SETORES COM ALIQUOTA REDUZIDA
(46% DA ALIQUOTA BASICA)

EDUCAGAO;
SAUDE;

MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES;

INSUMOS PARA PRODUGCAO AGROPECUARIA.

*PRODUTOS DA CESTA BASICA TERAO ALIQUOTA ZERO

Todas essas isencdes setoriais deixadas nareforma foram pautas importantes na discussdo que ocorreu no Senado
Federal. O desejo do Governo Federal era de que a Casa revisora revisasse o nimero de isen¢des para evitar que
a aliguota do novo IVA seja muito elevada.
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Pacto federativo e a transicao
para o hovo sistema

Outro ponto fundamental tratado pela reforma diz
respeito ao formato da transicdo e a organizagdo
federativaentre Unido, estados e municipios. O modelo
adotado permitiu romper um dos pontos centrais que
impediram o avango da reforma: o custo de transicao
do sistema atual para o novo.

A maior inovagdo da PEC estd em conseguir
distensionar o processo decisério ao retirar do curto
e médio prazo os impactos da aprovacado da reforma
tributaria sobre a receita dos entes da Federacao. Ao
invés de implementacdo imediata, a proposta prevé a
implementacdo gradual.

Como e quando comec¢a?

Seaprovadaem2023,aregulamentacdodasalteracdes
da Constituicdo por meio de Lei Complementar, Lei
Ordindriae o desenvolvimento do sistema de cobranca
e distribuicdo do IBS e CBS serao feitos entre 2024 e
2025.

A partirde 2026, serd iniciado um periodo de teste com
a cobranca de uma aliquota de calibragem (0,9% da
CBSe0,1% do IBS), podendo ser descontada dos tributos
federais pelas empresas. O objetivo dessa calibragem
é permitir a criacdo de uma aliquota total que ndo

promovaoaumentodacargaatualetambémnao cause
déficit na arrecadacgéo.

A virada de chave dos tributos federais serd em 2027,
momento em que haverd a criacdo da CBS, com a
aliquotacheia, o PIS/Cofins serd extinguidoeaaliquota
do IPI serad zerada, exceto na Zona Franca de Manaus.
A transicdo dos tributos de estados e municipios serd
feita no periodo de 2029 a 2033, reduzindo a aliquota
doICMS/ISSem10% a partir de 2029 echegandoa40%
em 2033. A partir de entdo, eles serdo encerrados.

A razdo para essa demora, no caso dos entes
subnacionais, € que os beneficios fiscais foram
convalidados em 2017, pela Lei Complementar160/2017,
até 2032. Para evitar riscos juridicos as empresas com
a reducédo dos beneficios, optou-se por implementar
totalmente o modelo a partir de 2033.

A transicdo da distribuicdo da receita dos impostos
da origem (modelo atual) para o destino ocorrerd
durante 50 anos (de 2029 a 2078), por meio da
distribuicdo decrescente dareceita atual nareceita
total dos entes (estados produtores). Nos estados
consumidores, a parcela serd crescente.

Como forma de evitar possiveis perdas, haverd o
“seguro-receita”, com a destinacdo de 3% do IBS
para compensar os entes que tiverem as maiores
perdas.

Compensacao de perdas pela
Unido e novos fundos

O governo federal assumira as perdas dos beneficios
fiscais dados pelos entes as empresas até 2033 pelo
Fundo de Convalidagéo de Beneficios Fiscais e criara
o FDR (Fundo de Desenvolvimento Regional) para
auxiliar na reducado das desigualdades regionais.

O fundo de convalidag¢do serd vigente no periodo de
2025 (inicio da reducdo gradual das isen¢des das
empresas) a 2032, comecando com R$ 8 bi, e terd o
incrementode maisR$8biacadaanoaté2029.A partir
de entdo, ele sera reduzido em R$ 8 bi até o final das
isencdes as empresas, em 2032.
JadoFDRcomecaraem 2029 comR$ 8 bi,com acréscimo
anual, e chegard a R$ 40 bi a partir de 2033.

2005 2006 2007 2008

R$8bi  R$16bi R$24bi  R$32bi
R$32bi R$24bi R$16bi RS 8bi
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Os recursos serdo transferidos pela Unido para os estados
via fundo de desenvolvimento e poderdo ser aplicados
apenas para: investimento em infraestrutura, fomento a
atividade produtiva,incentivoainovacao e desenvolvimento
tecnoldgico.

| e 8

R$8bi R$16bi R$24bi R$32bi  R$40bi

Gestao federativa

AgestdodoIBSserdfeitadeformacompartilhadaentreestadosemunicipiosapartirdeumsistemadearrecadacao

unificado com as seguintes formas e caracteristicas:

> A
> B

da populagdo;

Conselho Federativo composto por
27 representantes dos estados e 27 dos municipios;

Os municipios serdo 14 representantes eleitos
pelo nimero de municipios e 13 pelo percentual

Para aprovar uma matéria, sera preciso ter a maioria

dos estados, que devem representar 60% da

populacao brasileira, além da aprovacdo da maioria

dos municipios.

Algumas atribuicdes do conselho serao:

> A
> B
» ¢
» D

Uniformizar e interpretar a legislacdo do IBS;
Tratar questdes de contencioso tributario;

Arrecadar, fazer compensacoes e distribuir receitas;

Editar normas infralegais relacionadas ao IBS.

Outro ponto a destacar é que os estados e o Distrito Federal terdo liberdade para definirem suas aliquotas do
Imposto sobre Bens e Servicos; entretanto, serd apenas uma aliquota padr&o para o ente, e ndo mais dezenas ou

centenas como ocorre hoje.

90 0 000000 000000000000000000000000000000000000000C®
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Outros pontos tratados pela reforma

Possibilita sistema de cashback para populacdo de baixa renda. Ou seja, serd possivel devolver
tributos pagos pelo contribuinte, melhorando a focalizacdo dos programas sociais, como Bolsa
Familia.

Amplia base de cobranca de IPVA para veiculos aéreos e aquaticos (lanchas e jatinhos), hoje
isentos.

Permite atualizacdo periddica da base de calculo de IPTU por meio de decreto e ndo mais apenas
por lei municipal.

Principais alteracdes promovidas pelo
Senado e expectativa de aprovacao na Camara

Ap0ds cerca de quatro meses em discussdo no Senado, a PEC 45/2019 foi aprovada na Casa revisora
no dia 8 de novembro com apenas 4 votos a mais do que os 49 votos necessarios (3/5 dos senadores).
Esse resultado apertado revelou a complexidade e dificuldade do relator em construir uma maioria
favoravel ao texto.

Ao chegar no Senado a PEC foi considerada prioridade pelo presidente da Casa, senador Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), o qual designou o senador Eduardo Braga (MDB-AM) como relator da proposta.
Entre os principais desafios colocados ao relator estavam:

« Composicdo do Conselho Federativo (6rgao técnico responsavel pela gestdo daimplementacdo do
novo sistema), o qual privilegiou o critério populacional para formacdo de maioria e para aprovacao
das decisdes, em detrimento da paridade ou igualdade federativa;

* Tratamento especial dado a alguns setores para evitar o aumento geral da carga, sendo que havia
uma expectativa do Governo Federal de reduzir essas isencoes;

* Volume de recursos destinados para compensacao das perdas dos estados com os programas de
isencodes fiscais para atracdo de empresas;

* O estabelecimento de um limite para a aliquota do IVA, a fim de evitar o aumento da tributacdo pais.
Apods todo processo de discussdo e a inimeras pressdes dos diversos setores da economia nacional,
em especial setor de servicos, agronegdcio, industria, comércio, profissionais liberais e os proprios
entes de Federacdo (estados e municipios), o texto aprovado promoveu mudanc¢as importantes na
proposta que veio da Camara dos Deputados, sendo as principais:
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*« Aumento no numero de setores e produtos que ficardo em regimes diferenciados na regra geral do
IVA (sendo revistos a cada 5 anos), com destague para aliquota intermediaria de 30% da aliquota
total para profissionais liberais. Segundo calculos apresentados na nota técnica do Ministério da
Fazenda, o IVA proposto pela Cadmara deveria ter aliquota entre 25,45% a 27%, com as altera¢cdes do
Senado, ela sofrerd um aumento de 0,5%, segundo o proprio Ministério.

« Ampliagdo do volume de recursos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, apds
negociacdo com o Governo Federal, de R$ 40 para R$ 60 bilhdes;

¢ Mudanca nas fungdes do Comité Gestor, o qual terd apenas carater executivo e ndo podera propor
leis. Além disso, a aprovac¢do do presidente do Comité passara pelo Senado, que podera convoca-lo;

* Manutencao da estrutura do Comité Gestor aprovado pela Camara, mas com alteragdes no seu
funcionamento para tomada de decisdo, sendo necessario a aprovacdo da maioria absoluta dos
representantes dos estados e que esses representem pelo menos de 50% da populacdo e ndo mais
60%, além da maioria absoluta dos representantes dos municipios;

*« Ampliacdo para o seguro de percas de arrecadacdo dos entes (seguro-receita) de 3% para 5%;

¢ Inclusdo dos estados do Amapa, Acre, Ronddnia e Roraima como beneficidrios do Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Amazonas, que terd o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e a diversificagdo das atividades econémicas;

¢ Acréscimo a cesta basica nacional com a ampliacdo de alimentos isentos (60% da aliquota cheia)
e inclusdo de gastos com energia e gas no mecanismo de “cashback”;

* Prazo de 240 dias para o governo enviar proposta de lei complementar e criacdo de trava de
referéncia para a aliquota do IVA, a qual estabelece que ela devera respeitar a média total paga
de impostos de 2012 a 2021 em relagcdo ao PIB.

Apds aprovacao, cabe agora a Camara do Deputados avaliar e votar as alteracdes propostas pelo
Senado. O empenho do Governo é que a votacdo ocorra ainda em dezembro e sem grandes
alteracdes para evitar o efeito “ping-pong” que poderia inviabilizar a promulgacdo da PEC, haja
vista a margem apertada no Senado.

Um dos pontos levantados fora a proposta de fatiamento da reforma tributdria na Camara, ou seja,
seriapromulgadoapenas os pontos aprovados pelas duas Casas, deixando as alteracdes do Senado
para depois.

Contudo, a expectativa é de que o relator deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) apenas promova
alteracdes pontuais no texto vindo do Senado e, juntamente, com o presidente da Camara, deputado
Arthur Lira (PP-AL), organizem a votacdo em plendrio antes do recesso parlamentar do dia 23 de
dezembro.
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Reforma Eleitoral e o impacto
na eleicao municipal

Foto: Marcus Amorim/Flickr

Autor: Henrique Cardoso

Cientista politico e MBA em Relagdes
Institucionais e Governamentais
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Em outubro de 2024, precisamente no seu sexto dia,
ocorrerdo as eleicdes municipais em todo o territério
nacional, durante as quais milhdes de brasileiros irdo as
urnas para escolherem seus representantes, tanto no
ambito do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo,
em seus respectivos municipios -ao todo, 5.568 municipios
em todo o Brasil. Dados atualizados pelo TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) em julho apresentam que o pais tem
um eleitorado de 157.104.441 eleitores, portanto, hd uma
expectativa que aproximadamente 160 milhdes de
eleitores estardo aptos para participar desta importante
festa democratica, que € o processo eleitoral, no préoximo
ano.

Ha alguns indicadores que apontam para que o pleito
municipal do préximo ano tenha uma tendéncia de
manutencdo dos quadros vigentes no Executivo local,
com governos locais sendo reeleitos. Até o momento, o
ano com a maior taxa de reeleicdo para prefeituras foi o
de 2008, registrando 66% dos mandatos do Executivo
local sendo mantidos por mais quatro anos.

Outro dado interessante de se observar para este pleito
estd no quantitativo de cadeiras em disputa. Nas ultimas
eleicdes municipais, ocorridas em 2020, foram eleitos
5.568 prefeitos e 58.208 vereadores; contudo, este Ultimo

numero sofrerad alteragdes, haja vista a reorganizacdo do
numero de cadeiras que 0 municipio possuiem decorréncia
de sua varia¢do populacional, conforme observado em
diversos municipios apds os dados do Censo demografico
realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

Dentre as capitais, Recife (PE) e Porto Alegre (RS) se
juntam a outras 138 cidades que precisardo reduzir o
numero de vagas para seu Legislativo local em face dos
dados populacionais apresentados pelo IBGE, enquanto
Goiania (GO), Jodo Pessoa (PB), Cuiaba (MT) e
Florianépolis (SC) poderdo ampliar suas vagas nas
Camaras Municipais. Vale destacar que, conforme texto
constitucional, em seu artigo 29, inciso IV, o aumento de
cadeiras mediante crescimento populacional é facultativo,
enquanto o numero de cadeiras mediante redugédo
populacional é obrigatdrio aos municipios. Destaca-se,
também, que cabe as Cadmaras Municipais a votacdo e
aprovacdo de lei local para a realizacdo dessa alteracao.
No ensejo datematica da Constituicdo Federal no ambito
das Eleicdes Municipais, também é possivel destacar o
retornoadataoriginal previstana CartaMagna -conforme
seu artigo 29, inciso Il, que prevé que a “[...] eleicdo do
Prefeitoe do Vice-Prefeito [deve ser] realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder [...]". A retomada da
normalidade da data ocorre apds a excepcionalidade
ocorrida nas eleicdes de 2020 em face da pandemia
causada pela COVID-19, motivo pelo qual promulgou-se
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a EC (Emenda Constitucional) 107 que adiou as eleicdes
daqueleanoparaodial5denovembro,em primeiroturno,
e para o dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno.
Para além das questdes supracitadas, o presente artigo
rememora também que o pleito do préximo ano serd a
primeira disputa eleitoral no ambito municipal com a
adocado das novas regras vigentes em decorréncia da
Reforma Eleitoral ocorrida em 2021, a qual trouxe
novidades no ordenamento juridico eleitoral brasileiro e
que, embora tenham se aplicado nas eleicdes gerais de
2022, ainda ndo o foram nas municipais. Cabera a este
artigo, portanto, umaexplanacdo arespeito doregramento
estabelecido pelas Leis 14.208/2021, que institui o
instrumento das federacdes, e 14.211/2021, que altera
questodes relativas a distribuicdo de cadeiras no sistema
proporcional, bem como as consultas populares
estabelecidas por meio da EC n2111/2021.

Antes de seadentrar nas mudangas eleitorais, € importante
trazer para este artigo um panorama estatistico com os
dados referentes ao Pleito municipal para que se possa
dimensiona-lo e, portanto, ter melhor compreensao do
cendrio em disputa.

Cenario partidario

Até o presente momento, o quadro politico brasileiro
contacom30agremiacdes partidariasregistradasno TSE
e, portanto, aptas para registrarem candidaturas para a
disputa eleitoral. Este € um cendrio um pouco diferente
em relagado as eleicdes municipais anteriores, de 2020, na
qual
Destaca-se, contudo, que o proximo ano tera a primeira

33 agremiacdes apresentaram-se as urnas.

eleicdo municipalcomapresencadeumnovoinstrumento
no ordenamento juridico eleitoral, que sdo as federagcdes
partidarias. Dos 30 partidosregistrados, 7 estdo federados
em uma das 3 federacdes existentes em nosso sistema
partidario, quais sejam:

* Federacdo Brasil da Esperanca (Fe Brasil), composta
por PT,PCdo BePV;

¢ Federacdo PSDB Cidadania, composta por PSDB e
CIDADANIA;

* Federagdo PSOL REDE, composta por PSOL e REDE.

Deacordocomaleil4.208, até adatafinaldasconvenc¢des
partidarias em 2024, novas federacdes poderdo ser
concretizadas - incluindo a adesdo de novos partidos as
federagdes supracitadasja existentes - e,comisso, realizar
uma reformula¢do no tabuleiro partidario.

Promulgacdo da Emenda Constitucional 111/21
ReformaEleitoral.12vice-presidente do Congresso, Marcelo
Ramos e o presidente do Congresso, Rodrigo Pacheco.

Eleitorado

Segundo levantamento estatistico do TSE referente ao
més de agosto - uUltimo levantamento realizado até a
producédo deste artigo -, o Brasil tem, ao todo, 154.791.804
eleitores aptos, montante que representa 76% de toda a
populacdo. Deste numero, 118.151.926 tem a biometria
cadastrada (75,52%). Com rela¢&o ao perfil do eleitorado
brasileiro, os graficos abaixo dimensionam os subgrupos
conforme as categorias de faixa etéria, género e cor/raca.

Faixa etaria

Quant.

204.378
1.056.700
6.767.518
12.013.526
31.188.719

Faixa etaria

35 a 44 anos

32.160.917
38.706.840
18.443.701
9.784.669
11.762
4.453.074

Fonte: Estafistica de Dados - TSE
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Como observado no grafico anterior, a maior parcela do
eleitorado estd compreendida nas faixas etdrias de 45 a
59 anos (25%), 35 a 44 anos (20,78%) e 25 a 34 anos
(20,15%).Somadas, essas trés faixas totalizam pouco mais
de 102 milhdes de eleitores e representam 66% dos
eleitores.

Género

SEXO %
FEMININO ©53%
MASCULINO -1  47%
NAO INFORMADO 0%
QUANT. | 30.405 73.221.145 81.540.254

Fonte: Estafistica de Dados - TSE

Quanto adistribui¢cdo por género, assim como observado
na totalizacdo populacional auferida pelo censo do IBGE,
as mulheres também sdo maioria no eleitorado brasileiro.
As mais de 81,5 milhdes de eleitoras representam 53% do
total de eleitores aptos.

Cor/raca

37.925
1.483.049
37.681
150.486.877
2.219.526
526.746

Cor/racga

Fonte: Estafistica de Dados - TSE

A tabelaacimanéo reflete o perfil do eleitorado brasileiro
com relacdo a sua raca/cor, uma vez que a ampla maioria
(97,24%) dos eleitores optou por ndo informar sua
heteroclassificacdo de cor/raca.
Ampliandooescopodeavaliacdo dosdados quantitativos
do eleitorado para as regides brasileiras, a distribuicdo
segue conforme grafico abaixo, com destaque para a
regido sudeste que concentraomaiornimerodeeleitores
(43%).

Quantitativo %

1.577.312
732.845
41.714.480
12.407.982
65.853.250
22.505.935

Regidao

Fonte: Estafistica de Dados - TSE

Posto o cendrio estatistico do eleitorado e suadistribuicao,
inclusive geografica, no pais, passemos a avaliar as
principais mudancas eleitorais que serdo aplicadas pela
primeira vez nas eleicdes municipais e seus respectivos
impactos. As ultimas elei¢cdes municipais ocorreram ha
trésanos,em 2020, e neste interim foram aprovadas, pela
reforma eleitoral de 2021, duas leis ordindrias e uma EC

que impactam substancialmente algumas regras do pleito.

Mudanc¢as da reforma
politica

A Emenda Constitucional n2 111 gira em torno de quatro
pontos modificativos em nossa legislagdo eleitoral.
Primeiro, o novo texto estabelece que as consultas
populares serdo realizadas junto com as eleicdes
municipais, quando envolver questdeslocais, como formas
de otimizar e reduzir custos publicos. Um segundo ponto
do texto aborda a questdo da fidelidade partidaria, além
dos critérios ja estabelecidos em lei, e acrescenta a
possibilidade de saida do partido desde que haja
concordancia por parte dele, previsto em seu estatuto. O
terceiro ponto é a alteracdo na data de posse de
governadorese presidente, passandoaserdia5dejaneiro
para presidente e dia 6 para governadores, a partir das
eleicdes de 2026. Por fim, a EC trata do incentivo as
candidaturas de mulheres e pessoas pretas, uma vez que
estabelece que osvotos dadosaessas candidaturasterao
contabilidade dupla para fins de distribuicdo do Fundo
Partidario e Fundo Eleitoral aos partidos nas eleicdes de
2022 a2030.

Noquetangeapossiveisimpactos nas eleicdes municipais
de 2024, n&o consta, no texto dareferida EC constitucional,
nenhuma mudanca normativa que efetivamente afete o
pleito, destacando, contudo, a inovacdo com relacdo as
consultas populares que podem ocorrer
concomitantemente a realizac&o da elei¢ado.

Uma segunda mudanca legislativa adveio da Lei 14.208,
a qual institui as federacdes partidarias em nosso
ordenamento juridico partidario. Pelo texto da lei, dois ou
mais partidos podemreunir-se como federacdo - queterad
abrangéncia nacional - e terdo atuacdo como se fossem
um unico partido, por periodo minimo de quatro anos.
Pela primeira vez, o sistema partidario brasileiro vera a
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aplicabilidade das federacdes na disputa municipal, o que
também se reflete como um grande desafio aos partidos
politicos, uma vez que a legislacdo exige a abrangéncia
nacional desta alianga em todos os estados e municipios;
ouseja, invariavelmente,impacta-se as distintas realidades
locais quanto ao jogo politico a elas caracteristico. Muitas
das vezes, um partido de nivel nacional tem relativa
proximidade institucional e/ou ideoldégica com outra
agremiacao, porém, narealidade municipal,ambas podem
ser antagodnicas, e essa composi¢cdo torna-se um xadrez
politico institucional para as legendas.

Por fim, outra Lei estabelecida na reforma eleitoral é a
14.211, que tem efeitos diretos no cenério eleitoral que
impactarao significativamente a composicdo de chapas
para a disputa do cargo de vereador. A referida lei visou
implementar mudanc¢as em relagdo ao nosso sistema
proporcional, focando a quantidade de candidatos e na

distribuicdo de sobras nas cadeiras proporcionais para o
Poder Legislativo (nas trés esferas). No que diz respeito
as sobras, a lei estabelece que, a partir de agora, somente
disputardo as sobras - cadeiras nao distribuidas pelo
quociente partidario - os partidos que tenham ao menos
80% do guociente eleitoral (votos validos divididos pela
guantidade de lugares a preencher) e que, para assumir
a cadeira da sobra, o candidato deve ter em sua votagado
ao menos 20% desse mesmo quociente. Sob o aspecto
de candidaturas, também houve uma mudanca visando
a reducdo na quantidade de candidatos presentes nas
eleicdes proporcionais; alei estabelece, portanto, que cada
partido possa registrar até 100% dos lugares e preencher
mais um. Essa mudan¢atemumimpacto mais significativo
em estados e municipios menores, nos quais anteriormente
se podia apresentar a populacdo até 200% do nimero de
lugares a preencher em candidatos.

Consideracoes finais

O pleito municipal exerce uma fung¢do primordial no
funcionamento de toda a cadeia de a¢cdes institucionais
gue balizam a democracia brasileira. H4 quem coloque
as eleicdes municipais como aquelas em que ha maior
proximidade direta do candidato, o representante, com
seus representados. Tal fator se compreende ao
consideraracontextualizacdo geografica, municipalista,
em gue se realizam estas Eleicdes.

Os dados estatisticos relativos ao eleitorado brasileiro
trazem uma perspectiva de como o pais chegara para
as eleicdes municipais de 2024, nas quais as mulheres
exercerdo um protagonismo fundamental no processo
eleitoral, uma vez que constituem relativa maioria do
eleitorado em um contexto politico e institucional no
qual se preza cada vez mais pela participacdo feminina
no processo eleitoral. Além disso, é util rememorar que
os dados apresentados pelo Censo 2022, que
demonstraram significativas variacdes populacionais
em diversos municipios, poderdo afetar a quantidade
de cadeiras em disputa para o Legislativo local em face
do artigo 29, inciso IV da Constituicdo Federal, algo que

ja foi sinalizado por algumas capitais federais.
Outrossim, as mudanc¢as na legislacdo eleitoral aqui
apresentadas apontam, no que diz respeito ao quadro
partidario brasileiro, paraumreflexo do que foivisto nas
eleicdes gerais de 2022: um cendrio de menor
fragmentacéo partidaria nas esferas de
representatividade, ou seja, poucos partidos
concentrando majoritariamente os representantes
eleitos no Legislativo. Isso se da tanto em face da
instituicdo do mecanismo das federa¢cdes quanto das
mudancas sobre a distribuicdo de sobras, bem como na
quantidade de candidaturas.

A despeito das alteracdes do jogo politico que possam
vir a ocorrer, é fato que as eleicdes municipais de 2024
terdo um ingrediente institucional especial, qual seja a
renovacao do compromisso do Estado Democratico de
Direito. Em um contexto onde as instituicdes foram
duramente atacadas apds o ultimo pleito de 2022, o
exercicio cidaddo na escolha dos representantes
municipais serd uma resposta popular einstitucional de
maior grandeza democratica.
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Lidera+ chega a 32 Edicao
e prepara mulheres para
as proximas gestoes municipais

Autora: Carolina Gavino
Gerente de Comunicagdo da Fundacgéo 1° de Maio
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No ultimo dia 30 de novembro, a 32 Edicdo do Lidera+,
programa de formacgédo politica exclusivo para mulheres,
iniciousua preparacao paracapacitar 570 mulheres detodas
as regides do Brasil para as proximas eleicdes. Neste ano, o
cursoquelevaoslogan “Lidere seu Futuro” abriumais vagas,
selecionando 500 mulheres para participar daturmaon-line
e 70 para a turma hibrida, esta com encontros presenciais e
aulas on-line no EaD da Fundacéo 12 de Maio.
Aorganizacdodo Lidera+recebeu 677 inscricdes de mulheres,
das quais 436 declararam ter inten¢do de se candidatar a
vereadora e 48 a prefeita em 2024. Das inscritas, 338 se
declararam pardas e pretas. Este cendrio se mostrabastante
motivador e revela a for¢a que a politica institucional tem

para mudar a realidade estrutural da sociedade e o futuro
de nosso pais.

“O Lidera+¢éomaior programade qualificagdo paramulheres
gue querem entrar para a politica no Brasil, entre todos os
partidos politicos e fundacdes do Brasil”, afirma Kelps Lima,
diretor de programas e projetos politicos da Fundacdo 12 de
Maio e um dos idealizadores do programa.

“As mulheres devem estar bem preparadas
para concorrer as elei¢ées, e, aqui no
Solidariedade, ndo compactuamos com as
candidaturas de mulheres laranjas”

Maria Aparecida dos Santos, secretaria nacional do
Solidariedade Mulher

Sobre a 32 edicao do Lidera+

Destavez,aorganizacdo do cursoselecionouparaaturma
hibrida 70 mulheres com perfil mais afinado na politica,
focado nas eleicdes municipais de 2024. No primeiro dia
domadduloldoencontro presencial,asalunastiveram,com
a historiadora Camila Braga, um panorama sobre as
dificuldades da mulher na politica brasileira, como a
violéncia de género. Marilia Arraes, ex-deputada e
vice-presidente da regional Nordeste do Solidariedade,
também marcou presenca e contou um pouco de sua
trajetéria para as participantes. Ja a advogada Jhennifer
Hannah, secretdria-executiva do Solidariedade Nacional,
explicou um pouco sobre cotas e desincompatibilizac&o.

Ja no segundo dia do encontro, as alunas receberam um
conteddo um pouco mais direcionado ao planejamento
de suas campanhas eleitorais com aulas de Kelps Lima,
ex-deputado estadual e diretor de programas e projetos
daFundacdo 12de Maio, sobre a construcdo de um projeto
politico e sobre como gerenciar suas redes sociais durante
acampanha politica, com Hélito Honorato, profissional da
area de marketing e sécio da agéncia 2HC. Além disso, o
encontro contou com Christine Peter, ex-secretaria-geral
do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), que abordou em sua
aula assuntos como sistema eleitoral, divisdo de fundo,
quociente eleitoral e federacdo. Mais tarde, as participantes
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ainda tiveram uma mesa redonda com a prefeita de Rio
Quente (GO), Ana Paula; a vereadora de Teresina (PI),
Fernanda Gomes; a prefeita de Caturai (GO), Divina Zago;
e professora Nilda, a mulher mais bem votada em
Parnamirim (RN)em 2020. Todas elas sdo ex-participantes
do Lidera+ e contaram mais sobre como o programa
impulsionou suas histdrias na politica.

“Estamos muito satisfeitos em saber que, nesta edicdo do
Lidera+,com o EaD, vamos atingir quase cinco vezes mais
mulheres que na edi¢cdo anterior. Esperamos também,
assim, aumentar nossa participagcdo nas Assembleias
Legislativas, Camara dos Vereadores e gabinetes
Executivosdetodoopais,alémde, éclaro,aumentar nossa
bancada federal tanto na CaAmara quanto no Senado”, diz
Samanta Costa, presidente da Fundac¢do 12 de Maio.
Sobre as edi¢gdes anteriores do Lidera+.

Nas duas edi¢des ja realizadas, em 2019 e 2022, o Lidera+

Foto: Felipe Damper

formou mais de 200 liderangas femininas por todo o Brasil
em mais de 80 horas de treinamento. No partido
Solidariedade, o incentivo a candidaturas femininas pode
ser comprovado por dados divulgados pelo TSE
(https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/). Nas
eleicbes de 2020, o Solidariedade elegeu 17 prefeitas pelo
Brasil, enquanto apenas 6 haviam sido eleitas pelo partido
em2016. O crescimento de mulheres prefeitas eleitasentre
20162020 no Brasil foide 4%, enquanto no Solidariedade
esse crescimento foi de 183%. E um grande avanco, mas
ainda ha muito a ser feito, ja que, dos 5.568 municipios
brasileiros, 3.740 ndo apresentaram candidaturas femininas

para prefeito, ou seja, 67% deles. Importante destacar
tambémque,em 2020, aporcentagem de mulheres eleitas
como prefeitas no Brasil era de 12%, enquanto no partido
Solidariedade, esse numero foi de 18% entre o total de

eleitos.
Candidaturas e eleitos Prefeitos e vice-prefeitos Candidaturas e eleitos Vereadores 2016 x 2020

12.000
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Fonte: elaboracGo propria a partir de dados abertos do TSE Fonte: elaboracdo propria a partir de dados abertos do TSE
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“Quando eu entrei para ser prefeita, em
2017, encontrei uma dificuldade muito
grande, e, quando fui convidada a participar
do primeiro Lidera+, em 2019, fui ensinada
como suportar, como direcionar, e como
estar na politica. O Solidariedade é o tnico
partido que prepara as mulheres para
participar das eleicées”

Divina Zago, prefeita de Caturai (GO)

Em relacdo ao numero de vereadoras eleitas em 2020,
também se constatouumagrande evolucdo: 203 mulheres
foram eleitas vereadoras pelo Solidariedade contra 193
mulheres em 2016, um crescimento de 5%. Sobre as
candidaturas de vice-prefeitas pelo Solidariedade, houve
uma queda: embora o nimero de candidaturas tenha
crescido em 35% (80 em 2016 e 108 em 2020), apenas 15
mulheres foram eleitas em 2020, enquanto 19 mulheres
foram eleitas na eleicdo anterior.

“Hoje, n6s sabemos que somos a maioria no
eleitorado, mas, infelizmente, a minoria na
representatividade politica, e o partido
Solidariedade vem incentivar e valorizar as
mulheres. Aqui me sinto assim, valorizada”
Giva Felipe, vereadora de Aguas Lindas (GO), secretaria
estadual da Mulher (GO) e ex-participante do Lidera+

Em 2022, o Solidariedade Mulher realizou a 22 Edicdo do
Lidera+, com foco nas elei¢cdes gerais para deputadas
estaduais e federais. Como resultado positivo, destaca-se
o impulsionamento de candidaturas femininas para
deputada federal - 48 candidatas em 2018 contra 140 em
2022 - e paradeputada estadual - de 189 para 215 candidatas
em 2022. As mulheres nunca estiveram tdo em evidéncia
como nas ultimas elei¢des gerais. “O machismo estrutural
continua sendo silenciador, e esperamos que essa maior
visibilidade que o partido estd gerando para as mulheres
resulte em um maior nimero de eleitas pelo partido”,
acredita Samanta Costa.

“Uma formacgado como o Lidera+, do partido
Solidariedade com a Fundacéao 1° de Maio,
nos ajuda a nos fortalecer para superar esses
desafios e essas violéncias cotidianas que
ndés mulheres na politica temos que enfrentar”
Loreny Caetano, secretaria estadual da Mulher do
Solidariedade (SP) e pré-candidata a prefeita de Taubaté

“Sou a Unica mulher entre dez pré-candidatos. Eu ‘lidero
omeu futuro’ quando enfrento a violéncia politica de género
evouparaumdebate,sendo firmee, porisso, muitas vezes
sendo julgada como arrogante”, diz Loreny. Nas ultimas
eleicdes municipais, inclusive, elachegouao segundoturno
em sua cidade e foi por diversas vezes constrangida por
ser mulher.

Solidariedade na luta por
mais representatividade
e contra a violéncia
politica de género

Loreny, infelizmente, estd bem longe de estar sozinha na
sualuta por mais espaco na politica. Segundo levantamento
intitulado “Censo das Prefeitas (mandato 2021-2024)”,
divulgado pelo Instituto Alzira, 34% das prefeitas afirmam
gue o desmerecimento de suas falas e de seu trabalho é o
maior obstaculo de uma mulher na politica. Outras 26%
relataram como sua maior dificuldade o assédio e avioléncia
no espaco politico.

Pioraindaésaber que 58% das prefeitas brasileiras afirmam
tersofridoviolénciaouassédioapenas por seremmulheres.
A pesquisa aponta que, mesmo sendo 51% da populacéo,
as mulheres governam apenas 12% dos municipios
brasileiros. Este nimero é ainda mais drastico quando
falamos de mulheres negras: elas sdo 28% da populacao,
mas sé governam 4% dos municipios.

Mesmo diante desses tristes dados, a presidente da
Fundag¢do1?de Maio estd otimista e vislumbraumarealidade
mais positiva para os proximos anos: “Noés ndo queremos
ser apenas uma cota: queremos que as mulheres sejam de
fatorepresentativas. Temos uma expectativamuito grande
para o préximo ano, que é ano eleitoral, e vamos colher os
frutos do nosso trabalho, que desenvolvemos nos ultimos
dois anos. Esperamos converter todo nosso trabalho em
votos em mulheres”, conclui Samanta.

Foto: Felipe Damper

A — dlh S o —
Mulheres de todo o Brasil participaram do encontro
presencial da 32 Edi¢cdo do Lidera+, em Mairipora (SP),
entre os dias 30 de novembro e 3 de dezembro de 2023.
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~Inteligéncia Artificial:
o impacto dessa nova ferramenta
tecnoldgica na sociedade

Autor: Jaime Matos
Cientista politico
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A evolucdo da tecnologia tem gerado impactos
significativos em diversos setores da sociedade, e a IA
(Inteligéncia Artificial) emerge como uma das principais
protagonistas dessatransformacdo.No entanto,a medida
quealAseconsolidacomoumaferramenta poderosa, seu
impacto no mercado de trabalho tem gerado discussées
intensas. Este artigo exploraos efeitosdalA nasocupacdes
humanas, apoiando-se em dados cientificos, exemplos
praticos e tabelas elucidativas.

O crescimento da Inteligéncia Artificial

A IA abrange um conjunto de tecnologias que possibilita
gue as maguinas executem tarefas que anteriormente
eram exclusivas dos seres humanos. Sua evolucédo rapida
tem facilitado a automacao de processos complexos,
resultando em maior eficiéncia e produtividade em vérias
industrias. De acordo com dados da IDC (International
Data Corporation), osinvestimentos globaisem A devem
atingir valores astronémicos até 2025, destacando a
crescente importancia dessa tecnologia.

O alcance da IA vai além da automacgao de processos,
alcancando setoresdiversos. Além deaprimorar a eficiéncia
e produtividade industrial, a IA também encontra
aplicacdes em interacdes humanas, como exemplificado

pelo ChatGPT, podendo aperfeicoar o atendimento ao
cliente por meio de chatbots, otimizar diagndsticos
médicos e pesquisas de medicamentos na drea da saude,
melhorar andlises financeiras e previsdes de mercado,
agilizar operacdes de manufatura elogistica, personalizar
a educacédo e até estimular a criatividade artistica.

Esse crescimento ressalta a capacidade da IA em
automatizar tarefas complexas, fornecer tomadas de
decisdo fundamentadas e impulsionar inovacdes
transformadoras em diversos dominios. A medida que
essa tecnologia continua a evoluir, espera-se que seu
impacto se expandaaindamais,impulsionando eficiéncia,
criatividade e progresso em multiplas areas.

Impacto no mercado de trabalho e
desafios das cidades e estados na
adocao da Inteligéncia Artificial

O avanco da IA tem suscitado preocupac¢des quanto a
substituicdo de empregos humanos por maquinas
inteligentes. De acordo com um estudo da McKinsey &
Company, até 2030, entre 400 e 800 milhdes de
trabalhadores ao redor do mundo podem ser substituidos
porautomacdo e lA.No entanto, € importante notar que
a lA também cria novas oportunidades: setores como a
medicina, finangas e logistica tém se beneficiado da IA
paraotimizar diagndsticos, andlises derisco e gestdo de
cadeias de suprimentos.

Uma andlise mais detalhada das mudang¢as no mercado
de trabalho com base na |A revela tendéncias
interessantes. Profissbes com tarefas rotineiras e
repetitivas tendem a ser mais suscetiveis a automacao,
enguanto empregos que exigem habilidades criativas,
emocionais e de tomada de decisdo complexa
permanecem mais resilientes. Por exemplo, a industria
automobilisticatemempregadorobds paraamontagem
de veiculos, enquanto dreas como psicologia clinica e
arte ainda dependem fortemente da expertise humana.
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A tabela a seguir ilustra essa dinamica:

TIPO DE OCUPAGAO IMPACTO DA 1A

Administrativo
Manufatura

Alto (tarefas repetitivas)

Alto (automacao de processos)
Saude Moderado (auxilio diagnéstico)
Criativo/artistico Baixo (criatividade humana)
Servicos de educacao Baixo (interagao humana)

Além do impacto no mercado de trabalho, as cidades e
estadosenfrentam desafios Unicosaoadotaralnteligéncia
Atrtificial para melhorar servicos publicos e infraestrutura
urbana, pois a implementacdo bem-sucedida da IA em
areas como transporte publico, gestdo de residuos,
seguranca e saude publica exige investimentos
significativos em tecnologia, infraestrutura digital e
treinamento de pessoal. No entanto, os beneficios sdo
inegaveis: cidades inteligentes equipadas com sistemas
de IA podem reduzir congestionamentos, melhorar a
seguranc¢a nas ruas, otimizar a coleta de lixo e oferecer
servigos de saude mais eficientes.

Algumas cidades ao redor do mundo estdo liderando o
caminhonaaplicacdocriativadalnteligéncia Artificial para
enfrentar desafios urbanos especificos. Por exemplo,
Singapura implementou sistemas de IA para monitorar o
trafego em tempo real, ajustando semaforos
automaticamente para reduzir congestionamentos. Em
Barcelona, sensores e algoritmos de |A sdo utilizados para
monitorar o uso da dgua, ajudando a conservar recursos
preciosos em uma regido propensa a seca.

Objetivos da
regulamentacao

Protecdo dos direitos individuais: a regulamentacao pode
garantir que a coleta e o uso de dados para alimentar
sistemas de |A sejam feitos de maneira transparente e
respeitem a privacidade dos cidad&os.

Mitigacdo de viés algoritmico: € importante desenvolver
politicas que minimizem o viés nas decisGes tomadas por
algoritmosdelA. Aregulamentacdo pode exigirauditorias
regulares para identificar e corrigir possiveis preconceitos.
Transparéncia e interpretabilidade: empresas e
organiza¢des que utilizam |IA podem ser obrigadas a
fornecer informacgdes claras sobre como seus sistemas
operam. Isso ndo apenas promove a transparéncia, mas
também permite que osusudrios compreendamasdecisdes
tomadas por algoritmos.

Responsabilidade legal: a regulamentacao deve definir
claramente quem é responsavel quando sistemas de IA
cometem erros ou causam danos. Estabelecer
responsabilidades legais é crucial para proteger os
individuos afetados por decisdes automatizadas.

Rodrigo Pacheco, presidente do Senado, recebe o
anteprojeto de Ricardo Villas Boas Cueva, ministro
do STJ, que presidiu a comissado gque analisou as
consequéncias da lA.

Nos Estados Unidos, cidades como Nova York estao
utilizando |A para analisar padrdes de criminalidade,
permitindo uma alocacdo mais eficiente dos recursos
policiais. Além disso, em Los Angeles, a IA é usada para
melhorar a eficiéncia energética dos edificios, reduzindo
0 consumo de energia e 0s custos associados.

No entanto, é fundamental abordar o debate em torno da
regulamentacdo do uso da Inteligéncia Artificial. O
surgimento dessa e de outras tecnologias avancadas
levantaquestdes éticas, legais e sociais, e éimportante que
as autoridades estejam atentas as implicacdes dessas
inovacoes.

Atualmente, 0 Senado Federal esta envolvidoemdiscussdes
significativassobrearegulamentacdo dousodalnteligéncia
Artificial por meio do PL 2.338/2023, apresentado pelo
presidente da Casa, o senador Rodrigo Pacheco. Essas
discussdes sdo essenciais paraestabelecer diretrizes claras
guegarantamousoéticoeresponsaveldalAemdiferentes
setores da sociedade. A regulamentac¢&o pode abranger
uma variedade de dreas, incluindo privacidade, seguranca,
transparéncia, viés algoritmico e responsabilidade legal.

Consideracoes finais

AlAéumaforcatransformadoraqueestd moldando
nosso presente e futuro. Ao abordar os desafios
relacionados ao mercado de trabalho, as cidades
inteligentesearegulamentacdo, estamos garantindo
gue a |A seja uma aliada na melhoria da qualidade
de vida e eficiéncia em nossa sociedade. A
capacitacdo e a adaptacdo sdo cruciais para
profissionais modernos, preparando-os para uma
forca de trabalho flexivel e resiliente.

A regulamentacdo proposta pelo Senado
desempenha um papel fundamental na promocéao
de um uso ético e responsavel da IA. Nossa
capacidade de adaptacdo serd a chave para
prosperar na era da |A e da automacdao, garantindo
gue seus beneficios sejam compartilhados por todos,
e o debate no Senado € um passo importante na
construcdo de um futuro inteligente, eficiente e
sustentavel.
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Qual a estratégia do
governo bra§|le|ro para promover o
desenvolvimento sustentavel?
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Autor: Fabio Gomes da Cruz

Bacharel em Relagdes Internacionais e
Analista Internacional

TN

No contexto contemporaneo, a busca incessante pelo
desenvolvimento sustentdvel emergiu como uma
necessidade global incontestavel.A compreenséo e
anadlise das estratégias adotadas por diversas nacdes
para concretizar essa meta tornaram-se cruciais para
construir um futuro equitativo eresponsavel. O recente
relatério da ONU, intitulado "Financiando o
Desenvolvimento Sustentavel 2023", detalha um
panorama complexo de desafios interconectados, que
variam desde a inseguranca alimentar e fome
persistentes até as flutuacdes econdmicas e os efeitos
cada vez mais tangiveis das mudangas climaticas.

A convocag¢do para acado em prol de solugcdes
sustentaveis transcende fronteiras nacionais, exigindo

uma colaboracdo global eficaz para enfrentar essas
questdes prementes e multifacetadas.

Nesse contexto, a abordagem brasileira para o
desenvolvimento sustentdvel mereceatencdodevidoasua
variedade deiniciativas, gue englobam desde a cooperacao
regional até a preservacdo ambiental. O governo do Brasil,
sob a lideranga de Luiz Inacio Lula da Silva, oferece um
exemplo multifacetado dessas estratégias, incluindo a
integragdo na Américado Sul,cooperagdo global, protecdo
da Amazonia einvestimentos eminfraestrutura. Este estudo
examinara de forma critica o modo em que o governo do
Brasil busca equilibrar o crescimento econdémico com
preocupacdes ambientais, explorando as complexidades
subjacentes e desafios inerentes a essa empreitada.

Desenvolvimento: integracao
regional na América do Sul

Asestratégiasadotadas pelo governorefletemumavisao
abrangente que engloba diversos aspectos. Isso inclui
ndo apenas aperspectivalocal, mas tambémumaabertura
para a integracdo regional na América do Sul e a
cooperacdo em ambito global. Um exemplo concreto é
ainauguracao da rodovia transcontinental, que conecta
o Brasil a Argentina e ao Chile, fomentando o comércio
regionaleaconectividade sustentavel. AIIRSA (Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana) é um reflexo tangivel dessa visao,
buscando fortalecer a cooperacéao regional e aprimorar
a conectividade por meio de projetos compartilhados,
como rodovias, ferrovias e hidrovias. Além disso, o
Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a Unasul (Unido de
Nac¢des Sul-Americanas) servem como plataformas para
impulsionaraintegracdoecondmicae politica, reduzindo
barreiras e desigualdades entre os paises membros.
Desenvolvimento: novo PAC (Programa de Aceleracédo
do Crescimento) sustentavel

Para promover o desenvolvimento econdmico em
paralelo a conservacdo do meio ambiente, foi langcada
uma iniciativa denominada Novo PAC (Programa de
Aceleragdo do Crescimento)sustentavel. O programa foi
oficialmente inaugurado em 11 de agosto de 2023 e é
embasado em uma abordagem que prioriza tanto a
sustentabilidade ambiental quanto a inclusdo social. Um
exemploilustrativo de projeto apoiado pelo Novo PAC é
a implementacdo de usinas de energia solar em areas
urbanas, visando areducdo da dependéncia de fontes de
energia ndo renovaveis.

Com um investimento de R$ 1,7 trilhdo, destinado a
projetos em todos os estados do Brasil ao longo dos
préximos quatro anos, o Novo PAC tem como objetivo
impulsionar ainfraestrutura do pais efomentarainclusdo
social. Essa abordagem adotada reflete o
comprometimento em encontrar um equilibrio entre o
estimuloaocrescimentoecondbmicoearesponsabilidade
com o meio ambiente.
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Desenvolvimento:
Eixos de Investimento
do Novo PAC

ONovoPACdelineianove Eixos de Investimento, visando
estimular o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.
Notavelmente, o eixo " Cidades Sustentdveis e
Resilientes"”, que conta com um investimento de R$ 610
milhdes, pretende melhorar as condi¢gdes urbanas ao
abordar questdbes como habitacdo e mobilidade,
buscando introduzir sistemas de transporte publico
eficazeseecologicamenteresponsaveis.Noentanto,uma
analise ponderada revela que o PAC, apesar de enfatizar
0 progresso sustentavel, deve ser examinado além das
afirmacdes governamentais.

O governo destaca o compromisso com a transi¢cdo
ecoldgica,integrando-o no planejamento do PAC. O plano
delineia medidas ambiciosas, incluindo um marco
regulatério para o mercado de carbono, critérios para
atividades sustentaveis e a emissdo de titulos verdes.
Entretanto, é crucial adotar uma perspectiva critica para
avaliar cuidadosamente o alcance dessa transicdo e a
viabilidade de implementacao eficaz dessas medidasem
um cendrio complexo e desafiador. Investimentos
substanciais de R$ 540 bilhdes estdo alocados no Eixo
de Transicdo e Seguranca Energética, visando projetos
deecocombustiveis e diversificacdo damatrizenergética;
porém, o sucesso da transicdo energética requer uma
abordagem equilibrada, considerando ndo apenas os
investimentos, mas também as mudancas fundamentais
nas politicas, regulamentacdes e mentalidades.

Embora o governo esteja lancando o PAC como um
empreendimento abrangente, é fundamental interpretar
essa iniciativa dentro de um contexto mais amplo. O
programa buscacombinar o crescimento econémicocom
preocupac¢des ambientais, mas a narrativa governamental
pode ndo capturar todas as complexidades envolvidas.
Além disso, a inser¢&o do plano de transi¢cédo ecoldgica,
embora positiva, deve ser observada criticamente, ja que
os investimentos planejados refletem uma intencao
louvavel, porém o sucesso depende da capacidade de
traduzir esses compromissos em agdes concretas. Em
Ultima anadlise, a eficacia do PAC e seu impacto real na
transformacao ecoldgica do pais serdo determinados
pela implementacdo, coeréncia e adaptabilidade ao
cenario em constante mudanca.

Cooperacao global e compromissos da ONU

Foto: Isadora Ferreira/ONU Brasil

A colaboracédo global desempenha um papel crucial na
abordagem aos desafios do desenvolvimento
sustentdvel. O governo brasileiro estabeleceu o Novo
Marco de Cooperacao Brasil-ONU 2023-2027, alinhado
com o Plano Plurianual e com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento, que orientard a parceria entre Brasil
e ONU e coordenara acgdes para abordar temas como
transformagdo econdmica, inclusdo social, meio ambiente

e mudancgas climaticas, governan¢a e capacitagcéo
institucional, e prevencao de conflitos. A colaboracéao
entre o Brasil e a ONU sublinha o compromisso de
maximizar o impacto das iniciativas visando o

25

Coordenadora residente do Sistema ONU no Brasil,
Silvia Rucks, e ministro das Relacdes Exteriores,
Mauro Vieira, assinam o Marco de Cooperacdo das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (UNSDCF).

desenvolvimento sustentavel. Um exemplo concreto
disso sob o Novo Marco é a participacdo do Brasil em
iniciativas de conservacao marinha, em conjunto com
outras nac¢des costeiras.
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Estratégia do governo brasileiro

Sob alideranga do governo nos primeiros meses de 2023,
aestratégiabrasileiraparaodesenvolvimento sustentavel
seestendeportréspilaresinterconectados:infraestrutura,
aspectos econdbmico-comerciais e politicos. O pais busca
otimizar a infraestrutura para fomentar a cooperacao
econdmica regional através de iniciativas como a lIRSA,
o Mercosul e a Unasul. O recente langamento do Novo
PAC demonstraocompromissoem equilibrar crescimento
econdbmico com qualidade de vida, promovendo a
instalacao de usinas de energia solar e investindo R$ 1,7
trilndoeminfraestruturanos préximos quatroanos. O foco
naprotecdo da Amazoniatambém é notdério, exemplificado
por acdes como o restabelecimento do combate ao
desmatamento, a criacdo do Conselho Nacional para a
COP30 e a expansao de dreas de preservacdo ambiental.
Ademais, o Brasil busca harmonizar interesses nacionais
e bem-estar global através de parcerias internacionais,
como a Parceria Energética Brasil-Alemanha.

No setor ambiental, o governo evidencia uma prioridade
estratégica. A parceriacom Marina Silvae o compromisso
comaaliancaproativarefletemoempenhonaconciliacdo
entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental,

C United Nations
V

’ Climate Change

SN

Cupula COP27 no Egito

e encontros com autoridades dos EUA, a participacdo na
COP27 e o0 anuncio do Plano de Seguranca e Soberania
da Amazonia ilustram a busca por solucdes globais para
os desafios climaticos. O lancamento do "Pacote
Ambiental” no DiaMundialdo Meio Ambiente traz medidas
concretas, como a "Bolsa Verde" e a ampliacdo de areas
de preservacdo, mostrando o compromisso continuo em
acoessustentaveis. Adicionalmente,a Alemanhatambém
se tornou parceira estratégica na busca por energias limpas.
Embora os avang¢os sejam perceptiveis, desafios
significativos ainda persistem. O desmatamento na
Amazdnia, por exemplo, atingiu niveis alarmantes,
demandando a¢cdes mais enérgicas para conter a crise
climatica, e o equilibrio entre exploracdo de recursos e
protecdo ambiental é constantemente testado, como na
exploracdode petrdleonaFozdo Amazonas. A estratégia
do Brasil sob o governo atual reflete um empenho
abrangente para promover o desenvolvimento sustentavel:
ao buscar um equilibrio entre crescimento econémico e
responsabilidade ambiental, o pais demonstra lideranca
global, inspirando acdes semelhantes e a colaboracdo
internacional para um futuro mais sustentavel.

Foto: REUTERS/Mohamed Abd El Ghany

COP27

 SHARM EL-SHEIKH
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A Amazdnia, ecossistema de vital importancia global,
concentra a atencdo do Brasil. A recente reunido dos
Estados Partes do Tratado de Cooperacdo Amazdnica
emagostode2023ressaltouanecessidade de enfrentar
desafios como desmatamento, mudancas climaticas e
desigualdades. Ja a Clpula da Amazdnia, liderada pelo
presidente brasileiro, reforcou o compromisso com a
conservacao e a cooperacao regional para preservar o
ecossistema e o bem-estar local. Investimentos
responsaveis eminfraestruturana Amazoéniapromovem
desenvolvimento sustentavel, com destaque para a
implementacdo de um sistema de monitoramento por
satélite, visando combater o desmatamento ilegal.

Na luta contra a degradacdo ambiental, o Brasil
demonstra progressos notdveis na reducdo do
desmatamento e na erradicacdo do garimpo ilegal,
especialmente em d&reas sensiveis como a regido
Yanomami. As acdes empreendidas nos primeiros seis
meses do governo atual apontam para um Brasil
comprometido em construir uma nacao sustentavel: o
desmatamento na regido amazdnica, por exemplo, teve

Em resumo, a estratégia do governo brasileiro para o
desenvolvimento sustentavel apresentaumaabordagem
ampla, que busca reconciliar o crescimento econdmico
com a conservacdo ambiental. No entanto, uma analise
mais critica revela que a implementacéao efetiva dessas
intencdes enfrenta desafios significativos. Embora
iniciativas como o Novo PAC e a protecdo da Amazodnia
indiguem um comprometimento com a sustentabilidade,
arealidade complexa muitas vezes obscurece os resultados
tangiveis. A acentuada queda no desmatamento é um
sinal positivo, masa pressao continua sobre dreas sensiveis,
como a Foz do Amazonas, levanta duvidas sobre a
coerénciadasacdes governamentais. Alémdisso,aénfase
na colaboracao global, representada pelo Novo Marco de
Cooperacao Brasil-ONU e o Fundo Amazonia, pode sugerir
uma fachada internacional, enquanto questdes criticas
como a exploracdo dos recursos naturais e a gestdo das
comunidades locais permanecem desafiadoras.

uma queda significativa de 33,6% no primeiro semestre
de 2023, marcando a primeira reducdo apds cinco anos
deaumento constante. Adicionalmente, aimplementacao
doPlano de Seguranca e Soberania da Amazéniafortalece
o combate a crimes como grilagem, garimpo ilegal e
exploracdo madeireira.

A protecdo da Amazbdnia ecoa em ambito global,
evidenciada pelo aumento dos recursos destinados ao
Fundo Amazobnia, fruto de negociacdes diplomaticas. O
fundo arrecadou R$ 3,1 bilhdes de diversos paises,
realcando a renovada do Brasil
internacionalmente, além do compromisso com a COP

influéncia

30, conferéncia climatica programada para 2025, que
reforca o papel ativo do Brasil na luta ambiental.

A eliminacdo dos alertas de garimpo ilegal na regido
Yanomami desde 2020 atesta avanc¢os na defesa dos
territérios indigenas. Isso mostra que, através de acdes
coordenadas, o governo atuou na contencdo de
atividades ilegais, demonstrando determinacdo na
protecao de areas sensiveis e na promocao de um Brasil
comprometido com responsabilidades ambientais.

A narrativa oficial, embora ressalte avancos como o Novo
PAC e a participacdo na COP 30, pode ndo capturar
completamente as complexidades subjacentes. A
transicdo energética e os investimentos em eco
combustiveis, apesar de promissores, exigem medidas
estruturais mais profundas para uma transformacéao
verdadeira. Além disso, a colaboracao regional por
meio da IIRSA e o Mercosul, embora apontem para a
integracdo, podem ser vistas com ceticismo,
considerandoasdisparidadesentre ospaises membros
e as barreiras burocraticas que frequentemente
dificultam a cooperacédo eficaz. Em ultima analise, a
estratégia do brasileiro para o
desenvolvimentosustentdvel éumajornadarepletade

governo

desafios, eaanalise criticasugere que adistanciaentre
asintencdes e osresultadostangiveis ainda precisaser
discutida com uma abordagem mais abrangente e
inclusiva.
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A importancia do Censo o
para elaboracao de politicas publicas municipais

Valéria Fechine, especialista em estatistica da Secretaria de Justica e Cidadania do Governo do Distrito

Federal, concedeu uma entrevista a Revista Fundagé&o 12 de Maio a respeito dos dados do Censo e apontou

alguns desafios para as proximas gestdes. Valéria, que ja atuou como consultora do Pnud Brasil (Programas

das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil) e consultora do Ipea-DF (Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada), € mestre em estatistica e métodos quantitativos pela UnB (Universidade de Brasilia)

e doutoranda no programa de poés-graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagcado

Internacional, também pela UnB.

Entrevista com Valéria Fechine
Por Carolina Gavino, gerente de
comunicacdo da Fundacao 12 de Maio

Valéria, qual a importancia do Censo?

A gente considera o Censo como patrimodnio nacional, e
oIBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) tem
sua importancia na consolidacdo desses dados para
organizar todas essas informag¢des. Durante os ultimos
anos, houve uma fragilizagdo nesse Instituto; néo
entrando na esfera politica, mas houve muitos percalcos.
Eu gostaria de destacar, primeiramente, que o Censo
acontece a cada dez anos com o propdsito de fazer um
diagnostico da nossa populagcdo, expor o cendrio que a
gente tem naquele momento. O Censo tem o propdsito
detentar projetar, nesses dezanos,como vaiser o escopo
danossapopulacdo e como agente deve se organizarem
termos de Estado.

Nao tivemos Censo em 2020. Isso pode ter impactado
os resultados de 2022? De que forma?

N&o termos tido o Censo em 2020 causou sequelas em
termos de preparagcdo do Estado. O Censo esta saindo
com mais de dois anos de atraso e ainda tivemos uma
pandemiano meio do processo. Realmente, é muito dificil
fazerumlevantamento em meioaum contexto polémico.
Tivemos cortesderecursosfinanceirosparaoIBGE,oque
impactou muito no levantamento. O primeiro Censo foi
levantado na época do Império, e é feito desde entdo. O
IBGE tomou conta dessa funcdo em 1940, e, quatro anos
depois da sua criacdo, a gente ja teve varios percalcos
desde a ditadura, como mudanc¢as politicas e
redemocratizagdo, mas o Censo vem sendo levantado
mesmo assim. O Brasil tem que se empoderar mais dessa
pesquisa, que € de grande importancia nacional, e é por

issoque euaconsiderocomo patriménio edefendo muito
o trabalho do IBGE. Nesse sentido, muitas coisas
aconteceram no ultimo Censo, desde mudan¢as no
questionario a alteracdes no levantamento, que tomou
uma forma mais tecnoldgica. O Ministério da Saude teve
participacdo nisso porque cederam os materiais
eletrénicos, chamados palms, que ja haviam sido
comprados por causa da Covid e ajudaram nesse
processo.

O que explica a alta da popula¢ao indigena
neste Censo?

Existe muita dificuldade em chegar a alguns territérios
como territdrios indigenas, favelas e territérios de
conflitos. O Censo conseguiu se organizar melhor para
chegar nesses territérios. Por exemplo, pela primeira vez
na histdria, o Censo contou com a participacdo de
recenseadores indigenas, entdo eles fizeram uma
captacdo de pessoas que sdo de tribos distantes
organizadas para participar do recenseamento. Por isso,
conseguiram chegar melhor nesses territdrios e falar uma
lingua apropriada, o que foi de grande importancia neste
levantamento. Foi possivel alcancar até mesmo as
organizagdes de territdrios rurais, que também sdo de
dificilacesso. O Brasiltemumaextensaoterritorialimensa
e de grande diversidade, entdo o Censo tem que trazer
este diagndstico, sendo a gente comeca a ter problemas
de levantamento da informac¢do. Quanto mais
expandirmos essas parcerias para entrar nesses
territoérios, melhor serd o nosso levantamento.
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Muitos disseram que houve erro na proje¢ao do IBGE.
Como isso poderia ser explicado?

Entdo,nahoraemquefalamosque “oCensoerrouporque
ele estd com uma defasagem”, temos que ter em mente
guetivemos uma pandemia e uma mortalidade excessiva
que também modificou os nossos numeros. E dificil
projetar uma estatistica dez anos depois com os varios
problemas que se passaram, como problemas politicos e
econdmicos e a pandemia. Acho que tudo isso dificultou
demais, e eu gostaria de deixar isso bem registrado: tiro
o chapéu para o IBGE por terem feito esse servico com
todos esses problemas.

A metodologia do IBGE é confiavel?

O IBGE tem uma metodologia muito rigida. Ele tem que
iraodomicilio-umavez, duasvezes, trésvezes-,agendar,
irevoltar,cobrarumterritério. Existe o que nds chamamos
de setor censitario: um municipio € dividido em setores
censitarios, que sdo microrregides que devem ter uma
cobertura de percentual confidvel. Por exemplo, “ah, ndo
foinaminhacasa”. O Censotem dois tipos de questionario:
o questiondrio reduzido e o questionario ampliado. O
ampliado é feito por amostragem e o reduzido € aquele
gue todo mundo tem que responder. Aqui em Brasilia,
temos grandesproblemas defecharsetoresdealtopoder
aquisitivo, condominios de grandes mansdes com dificil
acesso, pois as pessoas ndo gostam de receber o
recenseador. O Brasil precisa entender que ndés somos
parteinteressadanesselevantamento. Agenteaindatem
uma dificuldade por causa da falta de sensibilizac&o das
pessoas.Naguelasregidesem que o Censondo conseguiu
a cobertura completa, hd outros mecanismos para obter
informacdes daquele territdrio, como projecdes, calculos
estatisticos, intervalos de confianca que ele aborda
naquele domicilio que ndo conseguiu abordagem
completa. O IBGE tem varias técnicas metodoldgicas para
obter um retrato daquele territdrio. Esse ano contou até
cominformacdes secundarias,como olmpostodeRenda.
Neste ano, fui contemplada na pesquisa completa, entdo
a minha informacdo vale para mais pessoas gue nao
responderam. E o que chamamos de extrapolacdo da
informacao: eu represento muitos outros daqui do meu
territério que tem a estrutura familiar parecida com a
minha. O IBGE tem outras pesquisas, como a Pnad
(Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios), que ele
faz todos os anos. Também fizemos um modulo sobre a
pandemia, que também foi aproveitado. H& muitos
mecanismos metodoldgicos para ter essa robustez do
retrato nacional.

O Censo apontaacontinua mudangana piramide etaria
brasileira. Quais pontos vocé destacaria para os
resultados apresentados em 2022?

Estamos entrando no ritmo do envelhecimento. Nossa
populacdodeidosos estdatendoumaumento progressivo
por causa de varios fatores, como a qualidade de vida e
0 aumento da expectativa de vida. Em contrapartida, a
populacdojovemvemdiminuindo oritmo de crescimento.
Assim, a gente tem uma pirdmide etdria que esta
envelhecendo. Estamostendoumcrescimento paracima,
o envelhecimento, reforcando um pouco uma mudanc¢a
organizacional que o nosso pais vai sofrer daqui a alguns
anos: vamos ter menos jovens.

A gente precisa de jovens cada vez mais ativos, que ndo
saiam da escola, nem do mercado de trabalho, porque
sdoelesquevaomanteressarodagirando.Nesse sentido,
eu falo de politicas educacionais. Ja fui professora, entdo
eu sei o quanto a educacéao faz diferenca na vida da
populacdo e traz resultados substantivos para o resto da
vida. Dessa forma, ela € uma politica de inclusdo ndo sé
nagquele momento, e, sim, perpétua. A educacdo muda a
vida n&o so da pessoa que tem acesso a ela, mas de uma
familia inteira.

Diantedosresultadosdo Censo 2022, vocé conseguiria
apontar algumas urgéncias em relagcao as politicas
publicas?

Eu também sou uma grande defensora dos municipios
pequenos, que tém dificuldade de se organizar, de fazer
gestao do recurso publico. Eu trabalhei por um tempo
com o pessoal do FNDE (Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento daEducacdo), visiteialguns municipios
de pequeno porte e, quando vocé vai ao municipio, vocé
vé que eles tém dificuldade até de gastar o recurso por
falta de conhecimento, por falta de gestores mais
preparados para saber como lidar com essa questao,
porgue muitas vezes o recurso publico chega e tem

Foto: https://www.infomoney.com.br/economia
=y
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rubricas direcionadas. Assim, elestémdificuldade de fazer
o gasto publico devido a varias situacdes. Por exemplo,
na alimentacdo escolar, vocé precisa comprar 30% da
agricultura familiar: eu preciso levar o alimento e o
alimento precisa de estar bem acondicionado, porgque eu
vou atravessar de barco de um municipio para outro nas
regides ribeirinhas, entdo precisa de toda uma
preparacdo. A organizacdo do estado € muito dificil e
qguem deveria dar apoio € o Estado ou a Federacdo. A
gente precisadarapoio, treinamento. E necessario chegar
a esses municipios, e acho que os governantes precisam
se preocupar, pois essa € uma preocupagao por vezes
muito regional e especifica.

Agora, também estou trabalhando com a questdo do
Saneamento Basico. Saiu um novo marco legal do
Saneamento Basico e a gente ainda ndo conseguiu
avancar. Ainda temos municipios em grande
insalubridade, com a populag¢do vivendo a margem do
saneamento exposto, sem tratamentos.

Eu acho que é de grande importancia se apoderar dos
seus dados do seuterritdrio. E preciso se perguntar, “como

estd o meu territério? No que eu preciso melhorar? Quais
sdo as dificuldades que eu tenho que enfrentar, e como
eu vou enfrentd-las nesses dez anos? Como eu vou me
organizar em termos de estado para esse periodo?”

O centro-oeste foiaregido que mais ganhoupopulag¢ao,
enquanto o nordeste apresentou desacelera¢cao. Por
que houve esses movimentos na regidao?

Isso énormalefazparte dosmovimentos migratériostipo
pendular. E natural em regides que a gente chama de
polos metropolitanos. Por exemplo, as pessoas vém aqui
para o centro-oeste em busca de uma educag¢do melhor,
acesso melhor a saude, emprego e assim vai.

Falando um pouco no nosso trabalho, tivemos mais de
2.000 municipios que diminuiram drasticamente o seu
numero contingente populacional e isso se deve ao fluxo
migratorio. Sdo pessoas que estdo saindo dessas cidades,

gue nao tém politicas para atrair aquele publico e, por
isso, comecam a migrar para outros municipios mais
organizados em busca de estudo, mercado de trabalho,
entre outras coisas.

Foto: agenciabrasil.ebc.com.br

Com a diminui¢do da populagdao em algumas cidades,
qual os impactos para a organiza¢cdo dos orcamentos
nos municipios com o FPM (Fundo de Participa¢do dos
Municipios)?

Em termos de tamanho da populacdo, ela vai continuar
diminuindo. Entdo, serd que isso quer dizer que, toda vez
queeladiminuir,euvouter que diminuiro Fundo? Euacho
queissoestaerradoequeessaorganizagdodaconstrucdo
do Fundo, que é um recurso, deveria observar outros
indicadores, como a vulnerabilidade do municipio e
avancos que ainda ndo conseguiram se ajustar. Entéo,
precisa-se do recurso para fazer algumas politicas,
inclusive naqueles municipios que estdo extremamente
vulneraveis. Assim, eu acho gque a gente tem que trazer
ndo so6 a projecdo populacional, porgue esse Fundo é
calculado em cima do tamanho populacional. “Ah,
diminuiu a populag¢do, tira tanto”. Ndo € bem assim. Na
minha opinido, deve haver outros indicadores para
orientar a distribuicdo desses recursos.
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